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المفاتيح:

)IZJ-2021-659( القرار رقم

 )Z-2020-13725( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي - فروقات المشتريات الخارجية - عدم الاعتراف بالخسائر المدورة - صافي 
الربح المعدل - مصاريف الاستيراد - الخسائر المرحلة

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
الخارجيــة،  المشــتريات  فروقــات  بنديــن:  علــى  اعتراضهــا  ينحصــر  حيــث   ، 2012م  لعــام 
وعــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة – أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أســباب لــكل بنــد 
مــن البنديــن– أجابــت الهيئــه أنهــا فــي بنــد: فــرق المشــتريات الخارجيــة، قامــت بمقارنــة 
ــات  ــة مــع الاســتيرادات طبقــاً للبيان ــم المالي الاســتيرادات طبقــاً لإقــرار المكلــف والقوائ
الــواردة مــن الهيئــة العامــة للجمــارك، وحيــث كانــت بيانــات الإقــرارات أكبــر مــن بيانــات 
الهيئــة العامــة للجمــارك فتــم إضافــة الفــرق إلــى صافــي الربــح المعــدل باعتبــاره تكلفــة 
اســتيرادية محمّلــة بالزيــادة، وفــي بنــد: عــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة، توضــح الهيئــة 
بأنــه تــم معالجــة بنــد الخســائر المتراكمــة باعتمــاد الخســائر المرحلــة طبقــاً لربــوط الهيئــة 
للســنوات الســابقة، حيــث تــم حســمها بعــد معالجتهــا بالمخصصــات المكونــة المضافــة 
مــت مــا يثبــت أن مصاريــف  لصافــي ربــح الســنوات الســابقة - ثبــت للدائــرة إن المدعيــة قدَّ
الاســتيراد نفقــة فعليــة، وإن المعتبــر فــي الخســائر المرحلــة هــو مــا تــم تعديلــه وفــق مــا 
يتطلبــه النظــام الزكــوي وليــس المــدرج فــي القوائــم الماليــة - مــؤدى ذلــك: إلغــاء إجــراء 
المدعــى عليهــا فــي بنــد فروقــات المشــتريات الخارجيــة، ورفــض اعتــراض المدعيــة فــي بنــد 
عــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة)9/4(، والمــادة )1/5/أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم: )2082( وتاريــخ: 1438/6/1هـــ

-	 التعميم رقم: )1/92( وتاريخ: 1418/07/19هـ

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد الموافــق:  2021/11/24م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 

1439/12/23هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ: 2020/04/08م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هوية وطنية رقــم: …( بصفته مديرًا للمدعية/ 
شــركة … المحــدودة )ســجل تجــاري رقــم: …(، بموجــب عقــد تأسيســها، تقــدم باعتراضهــا 
علــى الربــط الزكــوي لعــام 2012م، الصــادر عــن الهيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث 
ينحصــر اعتراضهــا علــى البنديــن الآتييــن: البنــد الأول: بنــد فروقــات المشــتريات الخارجيــة، 
حيــث تعتــرض علــى عــدم اعتــراف المدعــى عليها بمشــتريات خارجيــة بلغــت: )946,232( ريال 
ــة صحيحــة لإعتمــاد  ــة »…« حيــث إن هــذه المشــتريات الخارجي ــي تخــص فــرع المدعي والت
الفــرع بنســبة تزيــد عــن )95%( علــى المشــتريات الخارجيــة والتــي بدورهــا كانــت ســببًا رئيســيًا 
ــا  ــان الجمــارك لكونه ــة، وســبب عــدم ظهورهــا ببي ــراد الظاهــر بالميزاني ــن الإي فــي تكوي
تمــت عــن طريــق شــركة نقــل بريــدي ســريع )…(، وعليــه تطالــب بالاعتــراف بالمشــتريات 
الخارجيــة وفقًــا لمــا مذكــور أعــاه. البنــد الثانــي: بنــد عــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة، 
حيــث تعتــرض علــى معالجــة المدعــى عليهــا للمبالــغ الناتجــة عــن التعديــل فــي المشــتريات 
الخارجيــة فــي اقرارهــا كأربــاح ظهــرت فــي القوائــم الماليــة المعدلــة، ممــا أدى إلــى تحويــل 
الخســائر الاجماليــة للمدعيــة ككل إلــى أربــاح مــدورة، ورفضــت المدعــى عليهــا اعتمــاد 
الخســائر المــدورة المقدمــة فــي إقــرار المدعيــة، حيــث إنهــا خســائر حقيقيــة تكبدتهــا 

المدعيــة.

عــى عليهــا؛ أجابــت بالتالــي: »فيمــا يتعلــق ببنــد فــرق  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
المشــتريات الخارجيــة، توضــح الهيئــة بأنهــا قامــت بمقارنــة الاســتيرادات طبقــاً لإقــرار 
المكلــف والقوائــم الماليــة مــع الاســتيرادات طبقــاً للبيانــات الــواردة مــن الهيئــة العامــة 
للجمــارك، وحيــث كانــت بيانــات الإقــرارات أكبــر مــن بيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك فتــم 
ــادة،  ــة بالزي ــة اســتيرادية محمّل ــاره تكلف ــدل باعتب ــح المع ــى صافــي الرب ــرق إل ــة الف إضاف
وبنــاءً علــى ملاحظــة الديــوان العــام للمحاســبة، ولعــدم تقديــم المكلــف المســتندات 
المؤيــدة لهــذه الفروقــات لــذا تــم رفــض اعتراضــه، وقــد تــم إجــراء الهيئــة اســتناداً لتعميــم 
الهيئــة رقــم: )9/2030( وتاريــخ: 1430/4/15هـــ الــذي نــص علــى:) إذا تبيــن للمصلحــة 
مــن واقــع المســتندات الثبوتيــة لتكلفــة الاســتيرادات ظهــور فــروق بالنقــص بــأن تكــون 
ــة الجمــارك  ــات مصلح ــف أقــل ممــا هــو وارد ببيان ــر المكل الاســتيرادات المســجلة بدفات
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ــزء مــن نشــاطه مــن الاســتيرادات وعــدم إظهارهــا فــي حســاباته،  ــي إخفــاء ج فهــذا يعن
وعليــه يتــم الأخــذ ببيانــات الاســتيرادات الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك ومحاســبة المكلف 
عــن فــرق الاســتيراد الــذي لــم يصــرح عنــه، وفقــاً للقواعــد النظاميــة المتبعــة بالمصلحــة، 
الاســتيرادات  أكبــر مــن حجــم  باســتيراد  المكلــف صــرح  أن  الفحــص  نتيجــة  اتضــح  وإذا 
الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك فهــذا يعنــي أن المكلــف بالــغ فــي تكلفــة المشــتريات 
الخارجيــة، وبالتالــي يتعيــن أن تتــم المحاســبة عــن هــذا الفــرق بإضافتــه إلــى الوعــاء الزكــوي 
وإخضاعــه للــزكاة بواقــع 2.5%(، وكذلــك اســتناداً علــى المــادة )العشــرون( مــن لائحــة 
جبايــة الــزكاة الفقــرة: )3( والتــي نصــت على:)يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار 
المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن 
إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره ، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لايتــم إثبــات صحتــه 
مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف 
ــد إجــراء الهيئــة بعــدة  والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا(، وقــد تأيّ
قــرارات اســتئنافية منهــا القــرار رقــم: )1500( لعــام 1436هـــ ورقــم: )1933( لعــام 1439هـــ، 
وتتمســك الهيئــة بصحــة ونظاميــة إجرائهــا. وفيمــا يتعلــق ببنــد عــدم الاعتــراف بالخســائر 
المــدورة، توضــح الهيئــة بأنــه تــم معالجــة بند الخســائر المتراكمــة باعتماد الخســائر المرحلة 
طبقــاً لربــوط الهيئــة للســنوات الســابقة، حيــث تــم حســمها بعــد معالجتهــا بالمخصصــات 
المكونــة المضافــة لصافــي ربــح الســنوات الســابقة، اســتناداً علــى التعميــم رقــم: )1/92( 
وتاريــخ: 1418/7/19هـــ والــذي تــم التأكيــد عليــه فــي لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
ــاً( الفقــرة: )9(  ــخ: 1438/6/1هـــ حيــث نصــت المــادة: )4/ثاني ــوزاري رقــم: )2082( وتاري ال
ــة  ــوط الهيئ ــة طبقــاً لرب ــة المعدل ــزكاة صافــي الخســارة المرحل على:)يحســم مــن وعــاء ال
بعــد إضافــة المخصصــات أو الاحتياطيــات فقــط إليهــا والتــي ســبق تخفيــض الخســارة 
بهــا فــي ســنة تكوينهــا(، وقــد تأيّــد إجــراء الهيئــة بالقــرار الاســتئنافي رقــم: )1958( لعــام 

1439هـــ لــذا تتمســك الهيئــة بصحــة ونظاميــة إجرائهــا.«

وفــي يــوم الأحــد الموافــق: 2021/07/04م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم: …( بصفتــه ممثــاً للمدعيــة، بموجــب وكالــة 
رقــم: )…(، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم: …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم: )1442/191/10565( وتاريــخ: 1442/06/04هـــ، 
ــه  ــم تقديمــه ســابقاً. وعلي ــا بمــا ت ــه، اكتفي ــودان اضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة وذلــك تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
ــة الدخــل الصــادر  ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب وتاري
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 1425/1/15هـــ وتعديلات
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ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2012م، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن 
ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي  ــة، فإن النزاعــات الزكوي
وتاريــخ:   )26040( رقــم:  الملكــي  الأمــر  بموجــب  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــث ينحصــر اعتراضهــا  ــط الزكــوي لعــام 2012م، حي يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الرب

علــى البنديــن الآتييــن:

البنــد الأول: بنــد فروقــات المشــتريات الخارجيــة، حيــث تعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا 
ــراف بالمشــتريات، بينمــا دفعــت المدعــى عليهــا بأنهــا قامــت  ــل فــي عــدم الاعت المتمث
ــة مــع الاســتيرادات طبقــاً  ــم المالي ــة والقوائ ــة الاســتيرادات طبقــاً لإقــرار المدعي بمقارن
لبيانــات الجمــارك، وعليــه أضافــت الفــرق الناتــج إلــى صافــي الربــح المعــدل، وبالاســتناد 
ــزكاة  ــة ال ــة لجباي ــى الفقــرة رقــم: )1/أ( مــن المــادة )الخامســة( مــن اللائحــة التنفيذي عل
ــف  ــت أن المصاري ــي بين ــخ: 1438/6/1هـــ الت ــوزاري رقــم: )2082( وتاري ــرار ال الصــادرة بالق
التــي يجــوز حســمها هــي: »....كافــة المصاريــف العاديــة والضرورية اللازمة للنشــاط ســواءً 
ــط  ــى صافــي نتيجــة النشــاط بشــرط توفــر الضواب كانــت مســددة أو مســتحقة وصــولًا إل
الآتيــة: أ- أن تكــون نفقــة فعليــة مؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة أو قرائــن أخــرى تمكــن الهيئــة 
م،  مــن التأكــد مــن صحتهــا ولــو كانــت متعلقــة بســنوات ســابقة.« بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
مــت مــا يثبــت أن مصاريــف الاســتيراد نفقــة فعليــة، الأمــر الــذي  وحيــث إن المدعيــة قدَّ

تقــرر معــه لــدى الدائــرة إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا.

البنــد الثانــي: بنــد عــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة، حيــث تعتــرض علــى معالجــة المدعــى 
ــى  ــا دفعــت المدع ــة، بينم ــل فــي المشــتريات الخارجي ــن التعدي ــة ع ــغ الناتج ــا للمبال عليه
عليهــا بأنهــا قامــت بمعالجــة بنــد الخســائر المتراكمــة باعتمــاد الخســائر المرحلــة طبقــاً 
ــت عليــه الفقــرة رقــم:  لربــوط المدعــى عليهــا للســنوات الســابقة، وبالاســتناد علــى مــا نصَّ
)9( مــن المــادة الرابعــة مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادر بالقــرار الــوزاري: 
الزكــوي الآتــي: 9 - صافــي  الوعــاء  أنــه: » يحســم مــن  )2082( وتاريــخ: 1438/6/1هـــ 
الخســارة المرحلــة المعدلــة طبقًــا لربــوط الهيئــة بعــد إضافــة المخصصــات أو الاحتياطــات 
فقــط إليهــا والتــي ســبق تخفيــض الخســارة بهــا فــي ســنة تكوينهــا.« وعلــى مــا نــصَّ عليــه 
التعميــم رقــم: )1/92( وتاريــخ: 1418/07/19هـــ علــى أن: »إن الخســائر المــدورة التــي يجــوز 
حســمها هــي خســائر الســنة او الســنوات الســابقة المعدلــة طبقًــا لربــوط الهيئــة بعــد 
م، وحيــث إن المعتبــر  إضافــة المخصصــات أو الاحتياطــات فقــط إليهــا.« بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
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فــي الخســائر المرحلــة هــو مــا تــم تعديلــه وفــق مــا يتطلبــه النظــام الزكــوي وليــس المدرج 
فــي القوائــم الماليــة، الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: قبــول اعتــراض المدعيــة/ شــركة … المحــدودة )ســجل تجــاري رقــم: …(، علــى بنــد 
فروقــات المشــتريات الخارجيــة لعــام 2012م.

ثانيًــا: رفــض اعتــراض المدعيــة/ شــركة … المحــدودة )ســجل تجــاري رقــم: …(، علــى بنــد 
عــدم الاعتــراف بالخســائر المــدورة لعــام 2012م.

ــون( موعــداً لتســلم  ــرة )ثلاث ــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائ صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة 

ــة. والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


